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Overordnet mener Stine Sofies Stiftelse at:

e det mainnfores en samordningsplikt i kommuneloven som sikrer at fosterhjemmene
far tverretatlig oppfelgning.

e det ma utpekes en egen funksjon som har ansvaret for tverretatlig samarbeid og
koordinering av hjelpetjenestene.

e det ma opprettes spisskompetansemiljoer som har ansvar for a felge opp, laere opp og
veilede barn, foreldre og fosterforeldre.

e det m3 etableres en veiledningstjeneste som er 3pen utenfor kontortid slik at
fosterforeldre, foreldre og barn kan fa hjelp til 8 hdndtere vanskelige situasjoner nar

de selv trenger det.

Stine Sofies Stiftelse arbeider for en barndom uten vold og overgrep gjennom a forebygge og
avdekke vold og seksuelle overgrep mot barn, samt ivareta barnet, deres paregrende og etterlatte.
Stiftelsens innspill vil derfor avgrenses til de punkter i hgringsnotatet som far betydning for barns
rettssikkerhet. Det kan innledningsvis presiseres at Stine Sofies Stiftelse imagtekommer alle

vurderingstemaer som kan styrke rettssikkerheten til, og ivaretakelsen av barn generelt.

1. Samordning og samarbeid

1.1 Bedre samarbeid i kommunen

Stine Sofies Stiftelse stiller seg bak utvalgets forslag om & innfere en samordningsplikt i
kommuneloven for personer som har behov for langvarige og koordinerte tiltak. For at kommunens

koordineringsansvar skal kunne handheves og bli en realitet, mener stiftelsen det er en forutsetning
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at det opprettes en egen funksjon som tillegges ansvaret for & koordinere hjelpetjenester for barn og

unge.

1.2 Individuell plan

Individuell plan er et verktgy for 8 samordne ulike tjenesters innsats mot barnet, og for a sikre
brukermedvirkning. Vi mener det ligger et uutnyttet potensial i bruken av dette verkteyet pa
barnevernsomradet. Stiftelsen mener derfor at ordningen ber forskriftsfestes slik utvalget foreslar. Pa
denne maten blir det klarere feringer for nar slike planer skal lages og hvilke sektorer som skal veere

involvertiplanarbeidet.

1.3 Ansvarsfordeling mellom kommuner

Stiftelsen stiller seg bak utvalgets forslag om a la ansvaret for barn som bor i fosterhjem forbli hos
omsorgskommunen for a sikre kontinuitet i oppfalgningen av barnet. Det ber i tillegg innfares en plikt
til @ vurdere om barnet kan flytte i fosterhjem i egen kommune eller neer egen kommune sa lenge

dette anses som det beste for barnet.

1.4 Samarbeid mellom sektorer

Stine Sofie Senteret er et kurs- og mestringssenter for volds- og overgrepsutsatte barn. Her kan de
komme med sine trygge omsorgspersoner og sagsken. Kursdeltakerne tilbys et gratis ukesopphold
med fokus pa lek, leering og mestring. Som del av kursoppholdet har barnets omsorgspersoner, det
veere seg biologiske foreldre, fosterforeldre eller institusjonsansatte, samtaler med vart
oppfelgningsteam. Her gis det blant annet réd og veiledning til hvordan de best kan mobilisere
hjelpetiltakene i egen hjemkommune. Vi har siden oppstarti 2016, hatt i overkant av 100
fosterfamilier pa opphold ved Stine Sofie Senteret. P4 bakgrunn av dette sitter vimed en unik

erfaringsbasert kompetanse pa hvilke utfordringer fosterfamilier opplever i mate med ulike sektorer.

Var erfaring etter & ha snakket med en rekke fosterforeldre er at disse opplever store utfordringer pa
skolesektoren. Forskning viser ogsa at barn i barnevernet har svakere skoleresultater sammenlignet
med gjennomsnitteti normalpopulasjonen. Som fremhevet i NOU punkt 4.3.2 kan det veere flere
arsaker til dette. Men det er uansett viktig at skole, barnverntjeneste og fosterforeldre samarbeider
godt for a legge det beste grunnlaget og utgangspunktet for barnets faglige utvikling i bade
grunnskole og videregaende skole. Stiftelsen mener pa denne bakgrunn det er viktig at det i nzer

fremtid foretas en helhetlig gjennomgang hvor dagens utviklingsarbeid og prosjekttiltak



(eksempelvis skole-los), og at disse evalueres og forhapentligvis iverksettes i alle landets kommuner.
Det ber etter var mening ogséa vurderes hvorvidt spisskompetansemiljget som skal etableres kan ha
ansvar for opplaering i traumebevisst omsorg for skolene slik at de star bedre rustet til 8 mgte denne

elevgruppen.

Stiftelsen statter utvalgets forslag om spraklig modernisering og forenkling av regelverket om
taushetsplikt, opplysningsrett og opplysningsplikt pa helse- og velferdsomradet. Stiftelsen er ogsa
sveert positiv til at studenter far oppleering i, og sterre kunnskap om regelverket om taushetsplikt,
opplysningsplikt og opplysningsrett. Dette er en viktig forutsetning for samarbeid mellom sektorene,

noe vi ser kan bli utfordret av misforstaelser rundt taushetsplikten.

2. Oppfelgning og tiltak nar barn bor i fosterhjem

2.1 Kvalitets- og kunnskapsutvikling i fosterhjemsomsorgen

For a sikre at sarbare barn far den stetten og oppfalgningen de har behov for er det en forutsetning at
det eksisterer en fosterhjemsomsorg av hay kvalitet. Et nasjonalt kvalitetssikringssystem ma etter

stiftelses syn pa plass for a realisere dette.

2.2 Forskning pa fosterhjemsomradet

Stine Sofies Stiftelse arbeider med forskning og utvikling for & formidle kunnskap fra Stine Sofie
Senteret og de ulike tiltakene som stiftelsen driver. Vi utvikler og gjennomferer egne
forskningsprosjekter, deltar i forskningsaktivitet med relevante fagmiljger og finansierer ekstern

forskning gjennom Stine Sofies forskningsprogram.

Stiftelsen applauderer derfor prioriteringen av forskning pa fosterhjemsomradet. Dette er en spesielt
sarbar gruppe som staten har sett behovet for a beskytte og det er viktig med oppdatert kunnskap
om deres situasjon og behov.

2.3 Kompetanse for fosterforeldrene

Over 50 prosent av barn i fosterhjem rapporterer at de har erfaringer med vold og overgrep.' Disse

barna har behov for ekstra statte og hjelp for 8 normalisere sin hverdag og skape en god barndom. En

1 NOU 2017:12 Svikt og Svik. Gjennomgang av saker hvor barn har veert utsatt for vold seksuelle overgrep og
omsorgssvikt, s. 28 med videre referanser.
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forutsetning for @ oppna dette er at det rekrutteres fosterfamilier som har evne, vilje og kompetanse
til a inkludere barn som har omfattende hjelpebehov, psykisk, fysisk og atferdsmessig i sine liv.
Stiftelsen er derfor enig med utvalget i at en fremtidig fosterhjemsordning ma gjenspeile den
profesjonalisering som har funnet sted de senere arene. Foreldrerollen for barn med szerskilte behov

forutsetter kompetanse, oppfaelgning og tilrettelegging.

Pa denne bakgrunn stgtter stiftelsen utvalgets forslag om & etablere miljger med spisskompetanse pa
fosterhjemsomradet. | dag eksisterer det en rekke slike fagmiljger men disse er i hovedsak myntet pa
tjenestene og erikke direkte rettet mot barn, fosterfamilier og foreldre. Erfaringer fra Stine Sofie
Senteret viser at fosterforeldre savner spesialisert veiledning og statte. Utvalget presiserer at
ansvaret som tidligere har ligget hos Bufetat na skal overfares til kommune, og at det er disse som vil
bli ansvarlig for & opprette egne spisskompetansemiljger. | denne sammenheng gnsker stiftelsen &
understreke viktigheten av at spisskompetansemiljgene blir kvalitetsmessig like og at de bygger pa
samme faglige fundament. Dersom det ikke er mulig & etablere spisskompetansen i hver kommune,
ber det vurderes om det skal opprettes regionale spisskompetansemiljger slik som eksempelvis
RVTS.

For avrig stiller stiftelsen seg sveert positive til at det na foreslas a etablere en veiledningstjeneste som
ogsa er apen utenfor kontortid slik at fosterforeldre, foreldre og barn kan fa hjelp til & handtere
vanskelige situasjoner nar de selv trenger det. At barneverntjenesten i tillegg palegges en plikt til 3
utarbeide krisehandteringsplaner sammen med foreldre, fosterforeldre og barnet er et viktig bidrag

for a styrke fosterhjemmet nar kritiske situasjoner oppstar utenfor kontortid.
24 Forsvarlig oppfelgning - oppfelgningsbesak i hjemmet og bruk av planer

Stiftelsen er enig med utvalgetiat det ma utvikles faglige standarder for hva som er forsvarlig
oppfelgning og tilsyn. | noen tilfeller fremstar barneverntjenestens oppfelgning av familiene som
vilkarlig. Det ber derfor lages konkrete planer for oppfelgning, slik utvalget foreslar. For 8 kunne
overprgve hvorvidt oppfelgning og tilsyn gjennomfares pa forsvarlig mate ma det stilles krav til
dokumentasjon. Hvilken setting barnet og familien mgtes, barnets reaksjoner og dets utsagn ma
fremga klart. Det er ogsa viktig at barneverntjenestens vurderinger fremkommer, herunder hvilke
tiltak som ble vurdert samt begrunnelsen for at disse ble valgt eller ikke valgt.

Utvalgets mindretall foreslar at faglige standarder kommeri tillegg til absolutte minstekrav i

fosterhjemsforskriften om antall oppfelgningsbesak og tilsynsbesak. Stiftelsen slutter seg til
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mindretallets syn idet vi mener dette vil sikre at barneverntjenesten gjennomfarer minimum to

oppfelginger og to tilsyn per ar.

En forutsetning for at barnevernstjenesten skal kunne gi forsvarlig oppfalgning er at de har
tilstrekkelige midler og ressurser. Stiftelsen opplever at de ansatte i barnevernstjenesten har for
mange saker per ansatt og at dette gar utover kvaliteten i oppfelgningen av familiene. Ved

overfgringen av mer ansvar fra stat til kommune ma man ta hayde for denne problematikken.

2.5 Differensiert oppfelgning

Det er store variasjonerihva barn, fosterforeldre og foreldre trenger og behovet for differensiert
oppfelgning er tydelig. Stiftelsen applauderer utvalgets forslag om a utvikle en lgpende og oppdatert
oversikt over tiltak i kommunen. Dette kan bidra til at familiene sammen med barnevernstjenesten
enklere kan navigere seg og finne ulike tiltaksalternativer. Stiftelsen mener at ansvaret for
oppdateringen av en slik oversikt ma ligge hos spisskompetansemiljget. Uten et overordnet ansvar vil
trolig en slik oversikt raskt bli utdatert og lite brukervennlig. For a gjere en slik oversikt lett tilgjengelig
for brukerne, kunne en sgkemotorside over kommunale tilgjengelige tiltak vaere en fordel. Siden
kunne eksempelvis bygges opp pa samme mate som NKVTS sin hjemmeside for volds- og

overgrepsutsatte, www.dinutvei.no.

2.6 Tiltak for barnets foreldre

Stiftelsen mener det er et viktig tiltak & styrke de biologiske foreldrene ved & gi dem oppleering i
hvordan a veere forelder pa avstand og gi dem tilpasset oppfelgning. Mange barn som bori
fosterhjem skal pa et tidspunkt tilbake til sin biologiske familie. For & gjere denne overgangen mest
mulig smertefri for barn, fosterforeldre og biologiske foreldre er det viktig at alle parter klargjeres og
folges opp. Mange barn har ogsa samvaer med sine forelder mens de bor i fosterhjem, i slike tilfeller er
det ekstra viktig & felge opp foreldrene slik at samvaerene blir en sa positiv opplevelse som mulig for
bade barnet og foreldrene. Det er ogsa viktig at barnets fosterforeldre legger til rette for et godt
samarbeid og dialog med barnets biologiske foreldre. Dersom samarbeid eller dialog svikter er det
viktig at barnevernstjenesten eller konfliktl@sningsorganet kommer pa banen. For mange barn er det
dessuten sveert viktig a vite at deres biologiske foreldre har det bra og blir tatt vare pa. Et tiltak rettet
mot foreldre vil trolig ha mange positive ringvirkninger for bade foreldrene selv, barnet og for

samarbeidsklimaet med fosterforeldre og barnevernstjeneste.


http://www.dinutvei.no/

2.7 Besgk og avlastningsordninger

Stiftelsen er positiv til at barnevernstjenesten skal vurdere besgks- eller avlastningsordningeri
barnets slekt eller nettverk, sa lenge dette er til barnets beste. Stine Sofie Senteret erfarer at
fosterforeldre og deres biologiske barn ofte har behov for avlastning gjennom aret og i ferier, for a
fa okt overskudd og motivasjon til 8 gjennomfere et til tider krevende oppdrag. Avlastning kan
veere med & styrke bade fosterbarnet, fosterforeldre og ikke minst fosterforeldrenes biologiske

barn som ofte har en tendens til 3 bli litt glemt.
2.8 Ettervernstiltak

Stiftelsen er positiv til utvalgets oppfordring om utvidelse av aldersgrensen for ettervernstiltak til
25 ar. Voksenlivet kan komme bratt pa for en del fosterhjemsbarn. Stiftelsen er enig med
Landsforeningen for barnehjemsbarn sitt syn pa ettervern. Tilbudet ma veere helhetlig, og rette

seg mot utdanning, gkonomi, sosialt nettverk, psykisk helse, ernaering og bosted.

3. Gkonomiske rammebetingelser

Stine Sofies Stiftelse er opptatt av at ressursene som barnevernstjenesten besitter brukes der de
trengs mest, og til det beste for barna. Vart fokus er pa ivaretakelse av volds- og overgrepsutsatte
barn og deres pargrende, de gkonomiske rammebetingelsene for fosterhjem faller falgelig utenfor
vart prioriteringsomrade. Vi gnsker imidlertid & understreke at det er viktig at de fosterforeldrene som
rekrutteres garinnidette med riktig motivasjon. Det er ogsa viktig at kompensasjonen som
fosterforeldrene mottar ikke fremstar vilkarlig og avhengig av fosterforeldrenes

forhandlingskompetanse.

For avrig er stiftelsen spent pa hvordan de foreslatte gkonomiske endringene vil sl ut pa rekruttering

av fosterhjem og hvilke konsekvenser dette vil ha for allerede eksisterende plasseringer.
4. Pensjon, trygd og skatt

Stine Sofies Stiftelse ser at det er behov for a tilpasse pensjons-, skatte-, og trygdereglene for & bedre

fosterhjemmenes situasjon. Det faller pa utsiden av vart mandat og ga inn hvordan en slik ordning
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skal reguleres.Vignsker likevel 8 kommentere ordningen med frikjgp og tjenestepensjon pa
bakgrunn av vare erfaringer og mater med fosterforeldre pa opphold ved Stine Sofie senteret.
Fosterforeldre som det av hensyn til barnet er nadvendig a frikjgpe over lengre tid ber ikke miste
muligheten til 3 opparbeide seg tjenestepensjon. Det er ogsa uheldig at praksisen rundt
kompensasjon av tjenestepensjon varierer sa mye som den gjer i dag. Som Vista analyse viser i sin
undersokelse er det bekymringsverdig at tiloudet om tjenestepensjon ser ut til 8 avhenge av

fosterforeldrenes forhandlingsmakt, saksbehandlerens vurderinger og arbeidsgivernes holdninger.?

5. Rammer for saksbehandlingen i fosterhjem

Stiftelsen mener at innfering av fulle partsrettigheter for fosterforeldre kan vaere uheldig
ettersom fosterfamiliens kompetanse, innsikt og oppfelging varierer i sa stor grad som det gjor i
dag. Stiftelsen er imidlertid positiv til at fosterforeldre gis uttalerett i saker om flytting av et barn
etter barnevernloven § 4-17. En uttalerett vil gi fosterforeldrene en starre innflytelse, noe som er
positivt ettersom de ofte vil vaere en god kilde til informasjon om barnets liv, det behov og

utfordringer.

Erfaringer Stine Sofies senteret viser at et godt samarbeid mellom fosterforeldre og
barnevernstjeneste er avgjgrende for ivaretakelse og kontinuitet i omsorgen. Det er derfor
positivt at man na vurderer a innfgre en samarbeidsplikt i fosterhjemsavtalen. Et
konfliktlesningsorgan er i denne sammenheng et nadvendig tiltak for & fremme samarbeid der

dette stagnerer.

Med vennlig hilsen

fasfedbd Vbl

Ada Sofie Austegard Malin Albrechtsen van der Hagen
Generalsekretser Juridisk rédgiver
Stine Sofies Stiftelse Stine Sofies Stiftelse

2 Ekhaugen, Hagestgl og Rasmussen (2018), «Kommunenes Tilbud til sine fosterhjem — Et kunnskapsgrunnlag for
Fosterhjemsutvalget», Vista Analyse 2018/10, s. 7.
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