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Stine Sofies Stiftelse arbeider for en barndom uten vold og overgrep gjennom a forebygge og
avdekke vold og seksuelle overgrep mot barn, samt ivareta barnet, deres pargrende og etterlatte.
Stiftelsen arbeider mangfoldig med denne tematikken. Vi utvikler konkrete tiltak og arbeider
rettspolitisk for a styrke rettsikkerheten til volds- og overgrepsutsatte barn og deres trygge
omsorgspersoner. Vart innspill vil avgrenses til de punkter i haringsnotatet som er av betydningen for

denne gruppen.

1. Oppgaver og malgrupper

Stiftelsen statteri hovedsak utvalgets beskrivelse av tjenestens kjerneoppgaver slik de er beskrevet i

kapittel 11.4.2:

— «Avdekking av og bidrag til & beskytte mot vold og overgrep i neere relasjoner (ikke
traumebehandling til voldsutsatte eller behandlingstilbud til overgripere).»

Stiftelsen statter videre utvalgets vurdering av at familieverntjenesten ber fortsette a bidrainn i
forebygging, avdekking og behandling pa voldsfeltet. Stiftelsen frykter imidlertid at oppfalgning og
behandling av familier med barn som har opplevd vold eller overgrep vil nedprioriteres, ettersom
utvalget mener at tyngre voldsbehandling ber ivaretas av andre instanser enn familieverntjenesten.
BUP, DPS, ATV og kommunale psykologtjenester nevnes i denne sammenheng (Kapittel 11.4.5.2).
Disse instansene besitter riktignok spesialisert voldsbehandlingskompetanse, men var erfaring er at
tilgangen til disse tjenestene er begrenset og avhengig av at barnet og/eller omsorgspersonen
oppfyller en rekke kriterier for inntak i spesialisthelsetjenesten. Stiftelsen mener det ma sikres
alternative lavterskeltilbud for voldsutsatte barn og deres familier far familieverntjenesten kan

fraskrives ansvaret for denne gruppen.
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Utvalget mener videre «at ordningen med stattet tilsyn under samveer kan vaere en oppgave som
ikke er sG godt egnet for familievernet som tjeneste, og at det ber vurderes om denne oppgaven skal
legges til en annen tjeneste enn familievernet.» (kapittel 20.2). Peridag er tilsynsordningene ved
samveer delt mellom barnevernet (beskyttet tilsyn) og familieverntjenesten (stattet tilsyn), som
begge har kapasitets og ressursutfordringer. Stiftelsen mener det er behov for en helhetlig
gjennomgang av begge disse tilsynsordningene for a se hvordan dette best kan organiseres og
gjennomferes slik at hensynet til barnets beste sikres. Viforutsetter at dette felges opp gjennom

barnelovutvalgets gjennomgang av eksisterende barnelov.

2. Mekling og foreldresamtale

Foreldresamtale og obligatorisk mekling

Stiftelsen statter utvalgets anbefaling om viderefering av obligatorisk mekling fgr foreldre kan reise
sak om foreldreansvar, fast bosted og samveer. Vi statter ogsa viderefaringen av unntaket for saker
som ikke er egnet for mekling, og at disse reglene forskriftsfestes. Dette er en viktig
unntaksbestemmelse for familier hvor konflikten knytter seg til volds- og overgrepsproblematikk

innad i familien og hvor mekling kan veere lite hensiktsmessig.

Utvalget foreslarimidlertid endringer i dagens meklingsordning som vil redusere det obligatoriske
elementet. Det foreslas at alle foreldre som skiller lag, ma mete til én obligatorisk time - en sakalt
foreldresamtale. Deretter kan foreldre som ensker det velge & ga videre til mekling. Meklingen er da
frivillig. Mens foreldre som @nsker a ga til retten i foreldretvistsak, ma mate til seks timer obligatorisk

mekling (kapittel 12.19.1).

Stiftelsen mener det kan veere uheldig & redusere det obligatoriske elementet i dagens
meklingsordning. Formalet med obligatorisk mekling for alle foreldre er a oppna et godt
foreldresamarbeid hvor barnets beste erisentrum ved fastsettelsen av barnets bosted og
samvaersordninger. Stiftelsen er usikker pa om foreldresamtalens tidsramme pa kun én time er
tilstrekkelig for @ adressere viktige problemstillinger ssmmen med foreldrene og barna. Selvom
foreldrene er enig om en ordning nar de kommer til familievernkontoret betyr ikke dette
nedvendigvis at lzsningen er god for barna. Som papekt av Barneombudet i 2011 kan det veere
vanskelig & fa fokusert tilstrekkelig pa barnet den ferste timen. At man har mer enn én obligatorisk

time pé& familievernkontoret vil kunne veere en viktig forutsetning for & involvere barna i prosessen.!

1 Barneombudets rapport «Barnas stemme stilner i stormen», 2011, s. 33.



Stiftelsen mener derfor det er viktig & opprettholde den forebyggende innsatsen som i dag ytes alle

foreldre med barn under 16 ar og oppfordrer derfor til at det obligatoriske elementet opprettholdes.

Barns deltakelse i foreldresamtale og mekling

Bade grunnloven § 104 og barnekonvensjonen artikkel 12 gir barn rett til a bli hert i forhold som
vedrgrer barnet. Derfor er det viktig at barn for komme med sine synspunkteriforbindelse med
foreldrenes samlivsbrudd. Stiftelsen stgtter derfor utvalgets forslag om & lovfeste at barn skal fa tilbud
om & delta pa mekling og tilbud om samtale i forbindelse med foreldresamtale. Vi statter ogsa
utvalgets anbefaling om a ikke fastsette en nedre aldersgrense for barns rett til & bli hert. Dette vil
apne for at alle barn som eristand til a danne seg egne standpunkt og meninger far tiloud om a heres

i forbindelse med foreldrenes samlivsbrudd.

For stiftelsen fremstar det imidlertid noe uklart nar og hvordan barns deltakelse skal sikres. |
hgringsnotatet trekkes det frem at foreldresamtalen i utgangspunkt er forbeholdt foreldrene

(kapittel 12.9.1). Mens det i lovutkastet til endringer i barneloven § 31 andre ledd fremgar fglgende:

«Eit barn som eristand til @ danne seg eigne synspunkt, skal fa tilbod om ein samtale med ein
tilsett i familietenesta nar foreldra meter til foreldresamtale og mekling etter faresegna i § 510g
ekteskapslova § 26. Barnet har rett til & ta imot tilbodet utan samtykke fra foreldra eller andre
som har foreldreansvar.»

Slik vi forstar forslaget skal barnet tilbys en samtale med en tilsatt ved familietjenesten samtidig som
foreldrene mgater til én time obligatorisk foreldresamtale. Dersom foreldrene kommer til enighet i
lzpet av den farste obligatoriske foreldresamtalen, kan vi vanskelig se hvordan barnas stemme vil
kunne bli hensyntatt og vektlagt.

Mekleres kompetanse

Etter utvalgets syn er det ikke behov for regulering av hvilke utdanninger som kan gi grunnlag for
meklingsbevilgning. Stiftelsen haringen sterk formening om mekleres faglige bakgrunn, men vi
ensker & understreke betydningen av at mekler ma ha tilstrekkelig faglig kompetanse til 8 mate barn
pa en god mate, slik at barnet fgler seg hert, tatt pa alvor og ivaretatt. Utvalget understreker selv
behovet for kontinuerlig kompetanseheving i familieverntjenesten om hvordan snakke med barn, jf.
at FNs barnekomité i 2018 anbefalte Norge a «sikre at relevante fagfolk far regelmessig opplaering om

realisering av en alderstilpasset, meningsfylt og myndiggjort deltakelse for barni beslutninger som



berarer livene deres.»? Stiftelsen stiller seg bak utvalgets uttalelse og mener det er viktig at
familievernkontorene har klare retningslinjer og gode metoder for hvordan samtalene med barn skal

gjennomfares.

3. Kompetanse

Stiftelsen statter utvalgets forslag om en ekstern evaluering av spisskompetansemiljgmodellen, slik at
man far en helhetlig gjennomgang av dagens faglige og organisatoriske forhold. Stiftelsen mener det
erviktig at alle familievernkontor besitter psykologisk-, sosiologisk- og juridisk kompetanse. For
familier som har opplevd vold i naere relasjoner eller har barn som har veert utsatt for overgrep, er det
viktig at familieverntjenesten har en traumebevist tilnserming og at de kan gi helhetlig hjelp til
familiene i samsvar med deres behov. Dette fordrer forstaelse og kunnskap om hvordan man skal
sikre brukermedvirkning. Videre mener vi at kompetanse er noe mer enn formell utdanning og
erfaring, relasjonell kompetanse og personlig egnethet ma ogsa vektlegges i mate med hver enkelt

familie.
4. Samarbeid med andre tjenester

Stiftelsen er positiv til utvalgets forslag og ambisjoner om a styrke familievernets samarbeid med
andre tjenester. Samarbeid med kommunale tjenester og helsetjenester er helt essensielt for a kunne
yte helhetlige og koordinerte tjenester etter den enkelte families konkrete behov. Det foreslas en
lovfestet plikt til samhandling med relevante instanser, nar dette anses «hensiktsmessig». Utvalget
understreker samtidig at samarbeid og samhandling vil vaere avhengig av familievernkontorenes
kapasitet og at det vil veere opp til den enkeltes tjenestes faglige skjgnn nér samhandling skal skje.
Stiftelsen frykter at disse uttalte begrensningene vil uthule samhandlingsplikten som foreslas. For &
oppna praktisk samhandling ma familievernkontorene ha helt konkrete rammevilkar, ressurser, fristilt

kapasitet og tid til nettopp dette.

Samhandling med de regionale kunnskaps- og kompetansesentrene og ikke-offentlige akterene som
driver med samlivstiltak og foreldreveiledning og annet familiearbeid blir ogsa trukket frem. Stiftelsen
ser sveert positivt pa dette og mener det er viktig at familievernet kan dele erfaringer og kunnskap

med eksterne kompetansemiljzer.

2 FNs barnekomité, 2018.



Utvalget trekker ogsa frem samarbeid pa voldsfeltet. Her blir ATV, krisesenter, politi, barnehus og
domstol trukket frem som viktige samarbeidsaktgrer. Voldsutsatte og barn og unge er en seerskilt
sarbar gruppe som har et sterkt behov for koordinerte og helhetlige tjenester, herunder oppfelgning

og ivaretakelseietterkant av volden.

Settilys av at utvalget oppfordrer til samarbeid med frivillige og ikke-offentlige organisasjoner mener
videt er viktig at familievernet og andre tjenester er kjent med hvilke tiltak og tjenester Stine Sofies
Stiftelse tiloyr volds- og overgrepsutsatte barn og deres familier. Vare tiltak kan veere viktige
supplement til det offentlige tjenestetiloudet pa voldsfeltet. Nedenfor vil vi derfor gi en kort

beskrivelse avnoen av vare tiltak som kan bidra til et styrket tilbud til denne gruppen.

o Stine Sofie Foreldrepakke er et universelt informasjonsprogram for forebygging av vold mot
spedbarn. Malet med informasjonsprogrammet er a gi blivende og nybakte foreldre strategier
for a ikke uteve vold i krevende situasjoner og dermed redusere forekomsten av vold mot

spedbarn. Samtidig skal det gis informasjon om hvor skadelig vold mot barn er, og hvilke

konsekvenser det kan ha. For mer informasjon se nettsiden www.foreldrepakke.no

o Stine Sofie Hverdagspakke er et tiltak under utvikling der malet er & bidra til at volds- og
overgrepsutsatte barn og deres omsorgspersoner far hjelp som styrker deres evne til a tale
utfordringer og handtere livet etter at det det vonde er skjedd. Noe av det viktigste vil bli a gi
voldsutsatte barn en mulighet til & klare livet der de bor og lever hver dag, og gi dem hap om at
de kan fa en god hverdag sammen med sine omsorgspersoner. Samordnet hjelp viser seg a
veere en mangelvare i mange kommuner. Vivet ogsa at helhetlig oppfelging krever konkrete
samhandlingsmodeller og rutiner for tverretatlig samarbeid pa tjenesteniva og i enkelt
saker. Dessuten ser vi at medvirkning fra barn og omsorgspersoner i tiltaket og i

hjelpeapparatet vil bli avgjerende for a fa til en god hverdagi livet etter volden.

e Stine Sofie Senteret er et kurs- og mestringssenter for volds- og overgrepsutsatte barn og
unge, deres trygge omsorgspersoner og sasken. Vi tilbyr et kostnadsfritt ukesopphold hvor
deltakerne mates av varme og humerfylte voksne som ser viktigheten av traumebevisst
omsorg. Senteret liggeri Grimstad kommune i nydelige sjgnaere omgivelser, og er tilrettelagt
for & gi deltakerne ny kunnskap, mestring, lek og gode opplevelser. | undervisningsopplegget
for de voksne @nsker vi & bidra til at omsorgspersonene utvikler sin evne til & bli en aktiv statte
for barnet, styrke relasjonen mellom omsorgspersonene og barnet og bidra til gkt kunnskap

slik at den voksne kan se barnet ilys av hva det har opplevd. Stine Sofie senteret dpnet for
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http://www.foreldrepakke.no/

deltakere iaugust 2016, og har hittil tatt vare 1582 unike barn og 1068 omsorgspersoner som
til sammen utgjer 1048 familier. Tre ars drift har gitt oss betydelig erfaring med hvilke
utfordringer disse familiene har, og hva som skal til for & stotte og ivareta dem. Ifalge
kvantitative mal og kvalitative tilbakemeldinger fra deltakere, bidrar et opphold pa Stine Sofie
Senteret til at familiens problemer i hverdagen har blitt lettere 3 handtere og at samarbeidet
med hjelpeinstanser har blitt bedre. Basert pa evaluering av eget opphold oppgir ogsa flere
omsorgspersoner at vanskene reduseres etter et opphold pé Stine Sofie Senteret.® For mer

informasjon om Stine Sofie Senteret besgk vare hjemmesider www.stinesofiesenteret.no

5. Barn ogungeifamilievernet

Barn som selvstendige brukere av familieverntjenesten

Stiftelsen er sveert positiv til utvalgets forslag om a lovfeste at familieverntjenesten skal tilby
radgivning og behandling til barn og unge som selvstendige brukere. Det er viktig at barn og unge har

et lavterskeltiloud a benytte seg av der de opplever relasjonelle utfordringer i familien.

For at barn skal kunne benytte seg av familieverntjenesten som selvstendige brukere uten foreldre

eller andre voksne, ma flere forutsetninger veere pa plass.

1. Fordetferste ma tilbudet kommuniseres pa en pedagogisk mate pa arenaer der barn og
unge er. Stiftelsen mener familievernkontoret gjennom sin utadrettede virksomhet ma veere
synlige og kommunisere tilbudet til barn og unge i barnehager, pa skoler, men ogsa gjennom
digitale kanaler barn bruker, slik som snapchat og tiktok.

2. Fordetandre vil apningstiden og avstanden til familievernkontoret kunne vaere en
hindring for barn og unge. Utvalget foreslar bedre geografisk tilgjengelighet, at
familieverntimer ikke regnes som fraveer og at utgifter til transport dekkes. Utvalget peker
ogsa pa muligheten for at ansatte ved familievernkontoret reiser og mater barnet. Stiftelsen
mener sistnevnte er en viktig forutsetning for at de yngste barna skal kunne benytte tiloudet.
Her kan familievernkontoret eksempelvis avtale med barnehage og skole hvor og hvordan
familieverntimen skal gjennomfares.

3. Fordettredje ma barn faren lovfestet rett til 8 henvende seg direkte til familieverntjenesten

uten foreldrenes samtykke. Dette dpner ogsa en viktig arena for avdekking av vold i neere

3 Disse preliminare tendensene er hentet fra en internevaluering av deltakernes egenrapportering. Resultatene og
analysene vil bli fremstilt i en rapport utarbeidet av Stine Sofie Senteret.
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relasjoner, ved at barn kan fa snakke med trygge voksne med kompetanse pa voldsfeltet. Vi
statter videre forslaget om begrenset innsynsrett i barnas journal, nar dette ikke tjener

barnetsinteresser.

6. Annet

Stiftelsen applauderer for @vrig presiseringene som foreslas inntatt i lovens formalsbestemmelse. Vi
mener det er viktig og riktig at formalsbestemmelsen presiserer at barnets beste skal veere et
grunnleggende hensyn i tjenestenes arbeid. En slik ordlyd forplikter, og innebaerer at alle tilsatte ved
familietjenesten har kompetanse til 3 gjennomfaere en fullgod barnets-beste-vurdering. Vi oppfordrer

til at det utarbeides gode retningslinjer for familievernet pa hvordan dette skal gjeres.

Videre mener videt er sveert positivt at barnets rett til medvirkning og rett til 3 bli hert heves fremii
formalsbestemmelsen. Som nevnt under hgringssvarets punkt 2 mener viimidlertid at den praktiske
gjennomfaringen av barns deltakelse under foreldresamtalen ma avklares og presises for at barns rett

til medvirkning skal kunne sikres i praksis.

Stiftelsen er ogsa sveert begeistret for at betydningen av et helhetlig og koordinert tjenestetiloud
fremheves i formalsbestemmelsen. Stiftelsen foreslar at det presiseres neermere hva som liggeri
dette. Praktisk samhandling og samarbeid krever etter var erfaring klare faringer for hvem som skal
gjere hva og hvilket mulighetsrom tilsatte ved familietjenesten har for 3 samarbeide med andre

instanser og frivilligheten.

Med vennlig hilsen

Ada Sofie Ajustegard Malin Aidrechtsen van der Hagen

Generalsekreteer Juridisk rédgiver
Stine Sofies Stiftelse Stine Sofies Stiftelse



