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Heringssvar: Politiattest for personer som er i kontakt med mindrearige

Oppsummert stotter Stine Sofies Stiftelse arbeidsgruppens forslag om & utvide rekken av
yrkesgrupper som er underlagt krav om 3 fremlegge politiattest. Stiftelsen mener imidlertid at
ogsa kommersielle og private aktorer ma ha hjemmel til 3 innhente politiattest av sine ansatte,
slik som barnevaktformidlere og fornayelsesparker o.l. Stiftelsen mener videre at arbeidsgivere
ma3 palegges en plikt - og ikke bare adgang - til 4 innhente politiattest fra sine ansatte da dette

eren forutsetning for bide ensrettet praksis og for tillitten til politiattestordningen i sin helhet.

Stine Sofies Stiftelse arbeider for en barndom uten vold og overgrep gjennom a forebygge og
avdekke vold og seksuelle overgrep mot barn, samt ivareta det voldsutsatte barnet, deres parerende
og etterlatte. Stiftelsen vil beremme arbeidsgruppen for en grundig gjennomgang av regelverket og
for a ha papekt viktige mangler ved dagens politiattestordning. Vi stetter store deler av forslaget, men
vil komme med enkelte bemerkninger pa omrader hvor vi mener regelverket fortsatt har

forbedringspotensialet.
1. Innfering av nye hjemler for vandelskontroll

Viviser til hgringsnotatets kapittel 4 hvor arbeidsgruppen foretar en vurdering av om det bar innfares

nye hjemler for vandelskontroll.
Arbeidsgruppen foreslar at det innferes hjemmel til 3 kreve politiattest for:

e Ansatteifamilievernet
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e [Eksterne meklere

o Sakkyndige som oppnevnes av det offentlige i barnevernssaker og saker for domstolene etter
barneloven.

e Representant for barnetisaker fordomstolen etter barneloven

e Ansatte ved barneombudet som erikontakt med mindrearige

e Ansatte ved skoler som omfattes av voksenoppleeringsloven kapittel 4 (bibelskoler,
reklameskoler, kunst-, medie- og musikkutdanning samt noen studietilbud utover
videregaende oppleering)

e Personer som organiserer treningsvirksomhet for mindrearige (som ikke skjeriregiav frivillige

organisasjoner eller i samarbeid med det offentlige / hvor det allerede eksiterer hjemmel)

Stiftelsen statter arbeidsgruppens forslag om & innfere hjemmel for & kreve politiattest av disse
yrkesgruppene. Vignsker a understreke betydningen av at alle offentlig oppnevnte sakkyndige ma
fremlegge politiattest uavhengig av om det er barnevernstjeneste, fylkesnemnd eller domstolene

som oppnevner den sakkyndige, viantar at det er dette arbeidsgruppen har ment.

Videre mener vi det er sveert positivt at det foreslas a innfere hjemmel til 8 innhente politiattest for
personer som arbeider innen organisert treningsvirksomhet uavhengig avom det skjeriregiav
frivillige organisasjoner eller i samarbeid med det offentlige. Dette har vaert et hull i lovverket som
stiftelsen har fatt flere henvendelser om gjennom flere ar. Som arbeidsgruppen papeker er risikoen
for overgrep den samme, uavhengig av om den organiserte treningsvirksomheten skjer i samarbeid

med det offentlige eller ikke.
Arbeidsgruppen mener det ikke ber innfores hjemmel til 3 kreve politiattest for:

e Barnevakter som rekrutteres gjennom barnevaktformidlere
e Barnepassere pa kjgpesentre og treningssentre
e Ansatte ved forngyelses-, og temaparker, lekeland osv.

e Representanter fra Den kulturelle skolesekken (kan favnes av annet regelverk)

Arbeidsgruppen viser i denne sammenheng til at det ber veere foreldrenes ansvar a vurdere om de vil
benytte seg av slike tjenester og kommersielle tilbud. Stiftelsen mener denne argumentasjonen
harmonerer darlig med Norges folkerettslige forpliktelser etter Lanzarote-konvensjonen artikkel 5 nr.
3. Bestemmelsen fastsetter at «Hver part skal ved lovgivning eller péd annen mate, og i samsvar med

sin interne rett, treffe de tiltak som er nedvendige for @ sikre at vilkarene for G uteve yrker som

: A



innebaerer jevnlig kontakt med barn, gjer det mulig G sikre at sekere til slike stillinger ikke er domfelt
for seksuell utnytting eller seksuelt misbruk av barn.» Slik vi tolker denne bestemmelsen trekkes det
ikke noe skille mellom offentlig og privat virksomhet. Muligheten til & forebygge seksuelle overgrep
mot barn skal sikres der det er «<n@dvendig». Ut ifra stiftelsens syn ma dette antas a veere nedvendig
bade i private og offentlige virksomheter der de ansatte har er alene med barn eller der det kan
oppsta et tillittforhold mellom barn og ansatte. En adgang til & innhente politiattest for private og
kommersielle virksomheter er et lite inngripende tiltak, som en ma regne med har begrensede
gkonomiske konsekvenser holdt opp mot det forebyggende aspektet. Forskning viser at barn og
unge som utsettes for vold og overgrep i barndommen er korrelert med en tidlig negativ utvikling i
fysisk og psykisk helse.' Voldsutsatte barn og unge sliter tidlig med skolefravaer og er i risikogruppen
for & falle utenfor arbeidslivet. Stiftelsen mener det derfor ikke ber differensieres mellom private
kommersielle aktarer og offentlige aktarers mulighet for a forebygge vold eller seksuelle overgrep
mot barnisin virksomhet. Som det kommer frem av hagringsnotatet er det et utrykt enske fra
arbeidsgivere i kommersiell og privat sektor, herunder Oslobarnevaktformidling AS, SATS ELIXIA,
Leos Lekeland og Den kulturelle skolesekken, at ogsa disse gis mulighet til d innhente
barneomsorgsattest fra sine ansatte. Stiftelsen mener at disse gnskene ma imatekommes. Om det
ikke skal ilegges en plikt til 8 innhente barneomsorgsattest for ansatte som arbeider for private
akterer, ber det som et minimum gis adgang for private og kommersielle akterer til a innhente

politiattest fra sine ansatte.

Arbeidsgruppen mener videre at det er tilstrekkelig vandelskontroll pa fealgende omrader:

e Helse ogomsorg. Arbeidsgruppen mener det ikke er ngdvendig a innfere vandelskontroll for
renholdsarbeidere eller annet personell pa sykehus som ikke skal yte eller bidra til a yte
helsehjelp til barnet.

e Transport. Arbeidsgruppen mener det er tilstrekkelig vandelskontroll med sjaferer som kjorer
mindrearige. Det vises til at yrkestransportloven krever at sjaferer ma fremlegge kjereseddel.
Dette innebeerer at politiet gjer en vurdering av vandelen til alle sjaferer i loyvepliktig

transport (drosje, buss, mv.), men det utstedes likevel ikke politiattest for denne gruppen.

Stiftelsen er ikke enig med arbeidsgruppen i at det er tilstrekkelig vandelskontroll pa helse- og
omsorgsomrade og pa transportomradet. Alle ansatte som gjennom sitt arbeid kan kommeien
situasjon hvor de er alene med barn uten tilsyn fra andre, ber etter stiftelsens mening kunne bes om a

fremlegge barneomsorgsattest. Dette er et lite inngripende tiltak for & forebygge at barn utsettes for
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overgrep. Nar det gjelder renholdere og annet personell pa sykehus vil disse kunne ha adgang til rom
hvor barn befinner seg pa ulike tidspunkter av dagnet hvor gvrig bemanning er begrenset. Dette
tilsier at det ber innferes hjemmel til & innhente politiattest fra renholdspersonell eller annet personell

innen helse- og omsorgssektoren.

Nar det gjelder transportomradet mener stiftelsen at dagens regulering ikke er tilstrekkelig. Vi har fatt
henvendelser og bekymringsmeldinger om blant annet skolebussjaferer og taxisjaferer som er
uegnet for oppgaven med a hente og bringe skolebarn. Ettersom politiet kun gjer en vandelsattest
for at yrkessjaferer skal fa kjgreseddel vil dette etter var forstaelse sperre for at arbeidsgiver senere
kan be om utlevering av nye oppdaterte opplysninger jf. politiregisterloven § 43. Dette innebaerer at
arbeidsgiver ikke vil ha mulighet til & undersgke om det er kommet til nye forhold som vil gjere den

ansatte uegnet til a inneha sin posisjon.

2. Andre endringer

Viviser til hgringsnotatets kapittel 5 hvor arbeidsgruppen vurderer behovet for andre endringer.

2.1 Plikt eller adgang

Peridager det noen bestemmelser som gir plikt til & innhente politiattest, mens andre kun gir
arbeidsgiver en adgang til & innhente politiattest. Arbeidsgruppen mener det ber vaere opp til hvert
enkelt fagdepartement & ta stilling til hvilke omrader som bar ga fra en «kan-bestemmelse» til en

«skal-bestemmelse».

Stine Sofies Stiftelse menerilikhet med arbeidsgruppen at det som utgangspunkt ikke ber veere
valgfritt for arbeidsgiver a innhente politiattest. Hiemler for krav om politiattest ber vaere
obligatoriske for alle virksomheter som arbeider med barn. Stiftelsen mener det ikke er grunn til
veere tilbakeholdne med & detaljregulere hvordan private sa vel som offentlige virksomheter utgves.
Barns vern mot vold og overgrep gjelder universelt og kun en plikt til d innhente politiattest vil sikre
ensrettet og lik praksis. Vi mener pa denne bakgrunn at adgang til a innhente politiattest ber erstattes

med en plikt for falgende bestemmelser:

o Kirkeloven § 29 annet ledd (lov om tros- og livssynssamfunn § 19)
o Politiregisterforskriften § 34-1om frivillige organisasjoner
e Politiregisterforskriften § 34-16 om kulturinstitusjoner

o Politiregisterforskriften § 34-12 om fritidsklubber og barne- og ungdomsleirer



o Politiregisterforskriften § 34-13 om organisert treningsvirksomhet for barn

o Politiregisterforskriften § 34-14 om leksehjelp og mentorordning

2.2 Generellregelipolitiregisterforskriften

| hegringsnotatet vurderes behovet for en generell hjemmel i politiregisterforskrifteni tillegg til de
enkelte bestemmelsene om & kreve barneomsorgsattest. Formalet med en slik bestemmelse er a
fange opp omrader som faller utenfor eksiterende lovgivning, uten at man for hvert enkelt omrade
ma innfare nye hjemler for krav om politiattest. Stiftelsen mener dette er en god idé.
Politiattestregelverket er fragmentert og det kommer stadig til nye omrader hvor man finner behov
for & innfere krav om politiattest. Det bar veere en malsetning for lovgiver a sgrge for vandelskontroll
pa alle omrader der voksne av ulike grunner er i kontakt med mindrearige og det kan veere mulighet
for at overgrep vil kunne skje. Vi kan ikke se at den tidsbegrensede vedtaksmuligheten etter

politiregisterforskriften § 38 siste ledd kan sikre dette.

3. Andre bemerkninger

| haringsnotatet papekes det at det har veert et behov for en helhetlig gjennomgang av regelverket
for politiattest. Stiftelsen er enig at dette, men erimidlertid skuffet over at arbeidsgruppens mandat
har avgrenset mot en rekke viktige temaer. Vi tillater oss derfor 8 komme med noen bemerkninger til

dette nedenfor.

3.1 Hvilke straffebud som omfattes av barneomsorgsattesten

311  Vold

Stiftelsen savner en gjennomgang av hvorvidt det ber gjeres endringer i hvilke straffebud som
omfattes av barneomsorgsattesten. Stiftelsen mener det er kritikkverdig at lovgiver har satt den
nedre grense for anmerkning av voldshandlinger ved straffeloven § 274, grov kroppsskade. For det
farste vil verken kroppskrenkelse etter straffeloven 88§ 271 0g 272 eller ordinaer kroppsskade etter
straffeloven § 273 omfattes, heller ikke der volden har skjedd mot barn. Vi har giennom var juridiske
veiledningstjeneste blitt oppmerksom pa at personer har blitt demt for vold mot egne barn, hvor
tiltalen er tatt ut etter straffelovens kroppskrenkelsesbestemmelse og ikke familievoldbestemmelsen.
| slike saker vil ikke den domfelte fa anmerkinger pa en eventuell barneomsorgsattest. Den nedre

grensen utgjer felgelig et alvorlig hull i politiattestordningen, og ber endres omgaende.



For det andre er forskjellen pa ordinger kroppsskade etter § 273 og grov kroppsskade etter § 274
hovedsakelig hvilke uforsettlige falger kroppsbeskadigelsen medfarer. Gjerningspersonens bevisste
vilje til 3 skade er med andre ord den samme og felgelig like straffverdig. Stiftelsen mener pa denne
bakgrunn at den nedre grensen foranmerkning i barneomsorgsattest ber endres slik at ogsa
personer som er demt for vold som rammes av straffelovens §§ 271, 272 og 273 omfattes og anmerkes
pa attesten. Personer med en slik forhistorie ber under enhver omstendighet nektes a arbeide eller
utfere oppgaveribarnehage, skoler, fritidsklubber, idrettslag mm. hvor de gjennom sin posisjon kan

fa kontakt med barn.
312 Kjgnnslemlestelse

Barneomsorgsattest skal innhentes fra ansatte i flere yrker som har plikt til & avverge
kignnslemlestelse etter straffeloven § 284 annet ledd. Likevel er ikke brudd pa bestemmelsen nevnt i
oppregningen i politiregisterloven § 39. Det betyr at man kan veere demt for kjgnnslemlestelse eller
for ikke & ha avverget kjgnnslemlestelse og likevel levere en «ren» politiattest til yrker som bringer eni
kontakt med barn og der man forventes & avverge kjgnnslemlestelse. Stiftelsen mener at
overtredelse av straffeloven § 284 bar innlemmes i oppregningen i politiregisterloven § 39, slik at

brudd medferer anmerking pa barneomsorgsattesten.
3.2 Hva som kommer frem av politiattesten

P& barneomsorgsattesten skal det anmerkes om en person er siktet, tiltalt, har vedtatt forelegg eller
er demt for overtredelse av ulike straffebud som er angitt i politiregisterloven § 39. Stine Sofies
Stiftelse serimidlertid med bekymring pa mangfoldet av saker som blir henlagt pa bevisets stilling.
Disse vil ikke synes pa politiattesten. Konsekvensen er at en del overgripere/voldsutevere har
politiattester uten anmerkninger og dermed har yrker hvor de jobber med barn. Politiattest blir
folgelig ofte en falsk trygghet. Stiftelsen er klar over at anmerkning i politiattest for henlagte saker kan
komme i strid med uskyldspresumsjonen, men mener likevel det er viktig a se pa mulighetene for a

finne en lasning.



33 Tilsynsordninger

For at politiattestordningen skal fungere etter sin hensikt er det en forutsetning at det fares tilsyn
med at politiattestene faktisk blirinnhentet og fulgt opp pa jevnlig basis. Stiftelsen har ikke funnet

hjemmel for slike tilsynsordninger, verken i lov, forskrift eller rundskriv.

Stiftelsen har imidlertid fatt kiennskap til at Norsk idrettsforbund har interne rutiner for tilsyn med
sine medlemmer. Idrettslagene er selv palagt a fare tilsyn med at politiattester innhentes. Dette
kontrolleres ved den arlige idrettslagskonferansen. Norsk Idrettsforound oppfordrer idrettskretsene
til & utnevne en politiattestansvarlig som skal innrapportere og fere tilsyn med gjennomfaringen.
Stine Sofies Stiftelse mener at Norsk idrettsforbunds rutiner for tilsyn kan danne grunnlag for et sett
overordnende retningslinjer som gjelder alle frivillige og kommersielle organisasjoner. Vi oppfordrer
derfor Barne- og familiedepartementet til 8 vurdere utarbeidelse av slike retningslinjer slik at man kan
fa en enhetlig regulering som sikrer at politiattestene faktisk blirinnhentet og fulgt opp i alle
organisasjoner som yter tjenester og tiloud ovenfor mindrearige eller personer med

utviklingshemming.

Med vennlig hilsen

Ada Sofie Austegard Malin Albrechtsen van der Hagen
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