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Stine Sofies Stiftelse arbeider for en barndom uten vold og overgrep gjennom a forebygge og
avdekke vold og seksuelle overgrep mot barn, samt ivareta og falge opp barna, deres pargrende og
etterlatte. Stiftelsen arbeider mangfoldig med denne tematikken. Vi utvikler konkrete tiltak og
arbeider rettspolitisk for & styrke rettsikkerheten til volds- og overgrepsutsatte barn og deres trygge
omsorgspersoner. Vart hgringssvar vil avgrenses til de punkter i hgringsnotatet som vi mener er av

betydningen for denne gruppen, herunder notatets kapittel 36, 37, 41 og 44.

1. Skolemiljget til elevene

Viviser til hgringsnotatets kapittel 36 om skolemiljget til elevene. Overordnet foreslar utvalget a
viderefgre store deler av det etablerte regelverket om skolemiljget til elevene, herunder aktivitets- og
handhevingsplikten. Stiftelsen eri det vesentlige enig i utvalgets forslag, men gnsker a knytte

bemerkninger til noen av endringsforslagene.
11 Dokumentasjonsplikt

Utvalget foreslar & opprettholde kravet om dokumentasjonsplikt etter § 9 A-4 sjuende ledd med
begrunnelseiat dette erviktig for elevenes rettsikkerhet. Dette er stiftelsen enigi. Peridag har
kommuner og skoler stor frinet hva gjelder formen pa dokumentasjonen. Stiftelsen mener det ber
fremga klarere enten av lov eller forskrift at kommunen/skolen skal dokumentere at en
barnets/elevens beste vurdering er gjort. Var erfaring er at svaert fa som jobber med barn har
kunnskap og kompetanse om hvordan en barnets beste vurdering skal gjennomfares i praksis.'
Stiftelsen er derfor bekymret for at friheten skolen har til selv & velge dokumentasjonsform samt

forslaget om a flytte hensynet til elevens beste og elevens rett til 8 bli hart fra § 9A-4 femte ledd til
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opplaeringslovens innledende bestemmelser,? vil svekke skolenes bevissthet om at detialle

avgjerelser som gjelder barn skal gjgres en barnets beste vurdering og at denne skal dokumenteres.
1.2 Hvem aktivitetsplikten skal gjelde for

Utvalget foreslar a viderefgre at aktivitetsplikten skal gjelde for alle som arbeider pa skolen. Det
presiseres at det kreves mer av ansatte som har omsorgsrolle for barna enn for @vrige ansatte pa
skolen. Stiftelsen statter utvalgets syn, og mener det er viktig at ogsa andre som jobber pa skolen
eksempelvis vaktmester eller renholdere har en plikt til & varsle dersom de ser at en elev ikke har det
trygt og godt pa skolen. P& Stine Sofie Senteret® er vi svaert opptatt av at barn kan knytte relasjoner til
andre enn de som jobber direkte med barna, herunder kjgkkenansatte, renholdspersonell og
vaktmestere. Vianser det som viktig at ogsa ansatte som ikke direkte jobber med barna haren
opplaering i hvordan man skal mate barn og vite hvordan de skal varsle dersom de ser at barn ikke har

det bra.
13 Skjerpet aktivitetsplikt

Utvalget foreslar under tvil at det innfgres en terskel for rektors varslingsplikt til kommunen, slik at
rektor kan unnlate & varsle dersom varselet er &penbart grunnlgst. Stiftelsen har forstaelse for at ikke
alle saker egner seg for kommunens involvering. Vimener likevel at maktbalansen mellom elev og en
voksen pa skolen er sdpass skjev at det er viktig at noen utenfor skolen far kunnskap om mistanken.
Stiftelsen er bekymret for at det skal legges inn en terskel for hvilke saker rektor plikter og
videreformidle til kommunen og mener det er bedre at kommunen blirinvolvert en gang for mye enn

en gang for lite.
1.4 Fylkesmannens vedtak i hAndhevingssaker

Utvalget mener fylkesmannen fortsatt skal kunne vedta hva skolen skal gjere i handhevingssaker,
men begrenser dette til to ulike tilfeller. For det farste der Fylkesmannen har grunn til 3 tro at
kommunen ikke vil oppfylle palegget om retting. For det andre i de tilfellene der det er dpenbart
hvilke tiltak som ber gjennomfares og det fryktes at kommunens retting vil forsinke gjennomfaringen

ungdvendig. Stiftelsen stiller seg bak utvalgets forslag og mener som Barneombudet® at det er
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positivt at fylkesmennene har mulighet til 8 fatte konkrete vedtak som kan gi raske endringer til det
beste for eleven. For voldsutsatte barn og unge er det spesielt viktig at gode tiltak kommer pa plass
raskt. Derfor mener stiftelsen det er viktig at Fylkesmannen har mulighet til & vedta hva skolen skal
gjere dersom Fylkesmannen ikke har tillitt til at kommunen falger opp palegget om retting pa en rask

og god mate.

1.5 Om saerskilt sdrbare barn

Stiftelsen merker seg at utvalget fremhever viktigheten av a kartlegge hvem de sarbare elevene er, og
a serge for & veere i forkant fer en situasjon oppstar. Slik sarbarhet kan veere knyttet til for eksempel
elevensreligion, seksuelle orientering, kignnsuttrykk, funksjonsevne, at eleven har atferdsvansker
eller sosioemosjonelle vansker eller forhold ved elevens familie og hjemmesituasjon. Det er ogsa
viktig @ huske pa at de barna som tilsynelatende fungerer best pa skolen kan ha store utfordringer og
en bagasje som ikke lett identifisere. Ifalge Prop. 57 L kommer det frem at enkelte grupper av elever
er overrepresentert blant de som krenkes. Rettspraksis har understreket at skolen har et skjerpet
ansvar for & ivareta elever med en slik saerskilt sdrbarhet.® Det stilles krav til at skolen fglger med pé
elever som skiller seg ut, som kanskje ikke har venner eller har svake sosiale relasjoner av ulike

grunner.

| prosjektet Stine Sofie Hverdagspakke som er et tiltak som skal gjere hverdagen til voldsutsatte barn
bedre, kommer det tydelig frem at mange av de voldsutsatte barna ikke opplever eller har opplevd &
ha et trygt og godt skolemilje. Mangel pa tilharighet, mangel pa venner, en falelse av a veere
annerledes og det at de ikke opplever tilhgrighet er tilbakemeldinger fra barn, omsorgspersoner og
fagmiljget rundt voldsutsatte barn. Stiftelsen ensker derfor & understreke at skolen ma vaere i stand til
aidentifisere og felge ekstra godt med pa hvem de szerskilt sérbare elevene er og hvordan disse
elevene har det pa skolen. Vi gnsker ogsa a understreke at skoleeier har ansvar for at de ansatte har
oppdatert og tilstrekkelig kompetanse om skolemiljg, mobbing og andre krenkelser jf.
oppleeringsloven §§ 10-8 og 13-10. | dette mener vi ogsa det ligger et ansvar om a ta ekstra godt vare
pa barn der det er kjent at de har veert utsatt for vold og overgrep slik at de opplever trygghet,
forutsigbarhet og tilherighet. Det er kjent at mange barn som er seerskilt sarbare ikke identifiseres. En

av grunnene kan veere at man mangler en forstaelse av hvem som er sarbare. Nar eleven ikke er

saker i den nye handhevingsordningen om elevenesskolemiljg.

®Rt. 2012 s. 146.



identifisert som saerskilt sérbar, innebaerer det at kravene til skolen blir feil eller mangelfulle noe som

gar ut over barnas rettsikkerhet.

2. Skadeforebygging og ordenstiltak

Viviser til hgringsnotatets kapittel 37 om skadeforebyggende og ordenstiltak.
2.1 Tvangsbruk

Vivil beremme utvalget for a ha tatt tak i denne prinsipielt viktige, men ogsa vanskelige
problemstillingen. Utvalget foreslar regulering av mild tvangsbruk i den nye loven med formal om a
avverge skade, bedre rettsikkerheten, bidra til gkt apenhet og dermed ogsa gke bevisstheten om

bruk av tvang og derigjennom forhapentligvis begrense bruken av tvang.

Utvalget mener det er gnskelig og hensiktsmessig at ansatte i noen situasjoner skal kunne gripe inn
med fysiske tiltak for a opprettholde orden eller avverge skade fer situasjonen eventuelt eskalerer til
en ngdretts- eller avvergesituasjon. Utvalget foreslar derfor & lovfeste at fysiske tiltak bare kan brukes
nar det er n@dvendig for 8 unnga mer inngripende tiltak. Eksempelvis holde eleven fast en liten stund

eller ta eleven ut av fellesrom.

Stiftelsen stiller seg bak forslaget sa lenge dette innebeerer at det ogsa presiseres i lovteksten at
inngrepene skal veere sa fa, kortvarige og skansomme som mulig, og at det ikke skal brukes inngrep
ovenfor elevenisterre grad enn ngdvendig. Barnets beste ma i slike situasjoner veere et
grunnleggende hensyn. | etterkant av en slik episode er det viktig a snakke med eleven, dennes
foresatte og den aktuelle ansatte og at dette dokumenteres. Eleven ber ogsa sikres god oppfelgning i
etterkant slik at eleven far forstaelse for hvorfor mild tvang har blitt benyttet og hvordan manii
fremtiden kan forhindre at lignende situasjoner oppstar. Barn kan ha ulike former for smerteuttrykk,
de kan ha opplevelserisin bagasje som gjer at tvangsbruk kan reaktivere traumer. Derfor er det sveert
viktig at skolen patar seg ansvaret for & kartlegge hva som kan veere arsaken til barnets vansker,
gjennom a here barnet, snakke med barnets foresatte dersom det fgles trygt for barnet og eventuelt
kontakte andre relevante aktgrer, BUP, barnevern, PPT ol. Det er videre viktig at skolen sgrger for at
tvangsbruk blir grundig dokumentert og at det foreligger en beskrivelse av og begrunnelse for

hvorfor slik inngripen var ansett for a veere ngdvendig.

Stiftelsen @nsker videre a papeke at skolen ma veere oppmerksom pa at barn kan ha opplevd vold i

neere relasjoner og derfor ha tilegnet seg et negativt handlingsmgnster som nadvendiggjer
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tvangsbruk pa skolen. | slike saker ma skolen veere oppmerksom pa at ytterligere voldsbruk kan veere
en konsekvens av skolens henvendelse til foresatte. Her bar foresattes innsyn i saken begrenses

dersom det mistenkes at barnets atferdsvansker kan stamme fra forhold i familien.

Stiftelsen vil understreke betydningen av det forebyggende arbeidet med elevene. Det skal ikke vaere
nedvendig a gripe inn fysisk mot elever, inngripen med hjemmel i nadrett eller n@dverge bar som

utvalgets selv bemerker ikke bli en hvilepute.
2.2 Palagt skolebytte

Utvalget foreslar & viderefare bestemmelsen om palagt skolebytte med enkelte endringer. Stiftelsen
stetter utvalgets forslag, men vil fremheve betydningen av at det gjennomfgres en barnets beste
vurdering for bade den som krenker og den som er krenket, og at vurderingen dokumenteres. Vi
stiller oss positive til forslaget om at palagt skolebytte ogsa kan brukes dersom oppferselen gar
alvorlig utover trivselen til eleven. Stiftelsen mener videre det er en fornuftig a innta et krav om at
mindre inngripende tiltak ma ha veert forsgkt fer et eventuelt palagt skolebytte gjennomferes. Videre
mener videt er en vesentlig del av barnets beste-vurderingen at palagt skolebytte ikke kan
gjennomfares dersom dette betyr at eleven ma flytte hjemmefra eller at daglig skoleskyss gjar
skolebyttet uforsvarlig. Det er viktig & huske pa at det kan vaere saerskilt sarbare barn pa begge sider
av en skolemiljgsak derfor grundige vurderinger av barnets beste og dokumentasjon pa dette av stor

betydning.
3. Vandelskrav og politiattester

Viviser til heringsnotatets kapittel 41 om vandelskrav og politiattester.
3.1 Personkrets

Utvalget foreslar i det vesentlige at de gjeldende reglene om personkrets blir viderefert. Det foreslas
imidlertid at det sies uttrykkelig at kommuner skal kreve politiattest av personer som skal ha praksis i
skolen og andre tilbud som er omfattet av kravet til politiattest. | tillegg foreslar utvalget at det skal

kreves politiattest ogsa ved tilsetting i opplaeringstilbud for voksne.

Stiftelsen stotter departementets forslag om & utvide personkretsen som skal palegges a fremvise

politiattest.



3.2 Hvilke straffebud som skal tas med pa en politiattest ved ansettelse i skolen mm.

Utvalget foreslar at en politiattest for tilsetting i skolen, i tillegg til de bestemmelsene som skal

anmerkes i medhold av politiregisterloven§ 39, skal inneholde:

reaksjoner for brudd pa straffelovens regler om tvang (§§ 2510g 252),
frinetsbergvelse (§§ 254 til 256),

trusler (§§ 2630g 264),

kroppskrenkelse (§§ 2710g 272) og kroppsskade (§ 273).

Disse bestemmelsene vil allerede i dag anmerkes pa en politiattest etter helse- og

omsorgstjenesteloven § 5-4. | tillegg foreslar utvalget at det anmerkes reaksjoner for:

brudd pa avvergingsplikt (§ 196),

brudd pa taushetsplikt (§§ 209 til 211),

tvangsekteskap (§ 253)

brudd pa forbudet mot kjgnnslemlestelse (§§ 284 og 285).

Stiftelsen har ved flere anledninger papekt behovet for at barneomsorgsattesten omfatter flere

straffebud. Senest i 2019 ved heringssvar til BFD som gjaldt politiattest for personer som eri kontakt

med mindrearige.” Her bemerket vi falgende:

«Stiftelsen finner det kritikkverdig at den nedre grense for anmerkning av voldshandlinger er
satt ved straffeloven § 274, grov kroppsskade. For det faerste vil verken kroppskrenkelse etter
straffeloven §§ 27109 272 eller ordinser kroppsskade etter straffeloven § 273 omfattes, heller
ikke der volden har skjedd mot barn. Vi har giennom vaér juridiske veiledningstjeneste blitt
oppmerksom pd at personer har blitt demt for vold mot egne barn, hvor tiltalen er tatt ut
etter straffelovens kroppskrenkelsesbestemmelse og ikke familievoldbestemmelsen. | slike
saker vil ikke den domfelte fG anmerkinger p& en eventuell barneomsorgsattest. Den nedre

grensen utgjer falgelig et alvorlig hull i politiattestordningen, og ber endres omgdende.

For det andre er forskjellen p& ordineer kroppsskade etter § 273 og grov kroppsskade etter §
274 hovedsakelig hvilke uforsettlige falger kroppsbeskadigelsen medfaerer.

Gjerningspersonens bevisste vilje til G skade er med andre ord den samme og felgelig like

7 Heringssvar til BFD: Politiattest for personer som er i kontakt med mindrearige (2019).



straffverdig. Stiftelsen mener pd denne bakgrunn at den nedre grensen for anmerkning i
barneomsorgsattest bar endres slik at ogsd personer som er demt for vold som rammes av
straffelovens §§ 271, 272 og 273 omfattes og anmerkes pd attesten. Personer med en slik
forhistorie ber under enhver omstendighet nektes & arbeide eller utfere oppgaver i
barnehage, skoler, fritidsklubber, idrettslag mm. hvor de gjennom sin posisjon kan f& kontakt

med barn.

Barneomsorgsattest skal innhentes fra ansatte i flere yrker som har plikt til & avverge
kjgnnslemlestelse etter straffeloven § 284 annet ledd. Likevel er ikke brudd pd bestemmelsen
nevntioppregningen i politiregisterloven § 39. Det betyr at man kan vaere demt for
kjgnnslemlestelse eller for ikke & ha avverget kjignnslemlestelse og likevel levere en «ren»
politiattest til yrker som bringer en i kontakt med barn og der man forventes  avverge
kjgnnslemlestelse. Stiftelsen mener at overtredelse av straffeloven § 284 berinnlemmes i
oppregningen i politiregisterloven § 39, slik at brudd medferer anmerking p&

barneomsorgsattesten.»

Stiftelsen er pa denne bakgrunn sveert positive til at utvalget foreslar a utvide hvilke straffebud som
skal anmerkes pa politiattest for tilsetting i skolen, selv om vi opprinnelige mener disse straffebudene

ogsa ber inkluderes i politiregisterforskriften § 39 slik at de vil gjelde for andre yrkesgrupper ogsa.
4. Samarbeid mellom skolen og andre velferdstjenester

Viviser til hgringsnotatets kapittel 44 om samarbeid mellom skolen og andre velferdstjenester.
41 Samarbeid mellom barnehage og skole

Utvalget foreslar at det fremdeles skal stilles krav til kommunen om a s@rge for en trygg og god
overgang fra barnehagen til skolen og skolefritidsordningen. Utvalget foreslarimidlertid at plikten til
a utarbeide en plan for overgangen fra barnehage til skole og SFO ikke viderefgresiny
oppleeringslov. Stiftelsen er bekymret for at man ved a fjerne skole og barnehage som pliktsubjekter
etter oppleeringsloven vil svekke realiseringen av en trygg og god overgang mellom barnehage og
skole/SFO. For de volds- og overgrepsutsatte barna er det av stor betydning at overgangen mellom
barnehage og skole er god og at informasjon videreformidles for a sikre dem adekvat oppfalgning.
Samarbeid med eksterne parter som for eksempel PPT, barnevern, psykisk helse, HABU og BUP kan
med manglende kommunikasjon falle fra. Vi frykter at en fjerning av samarbeidsplikten vil fare til

store kommunale forskjeller da vi av erfaring vet at skoleeiere og barnehageeiere har ulike
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forutsetninger - faglig og ressursmessig - til & utarbeide gode planer for overgangen, og gjennomfgre
dem. Det antatte @nske om samarbeid fra skolene og barnehagene bar ikke tas for gitt, da forstaelse
av a starte med «blanke ark» fremdeles lever i praksis enkelte steder. Vi statter derfor ikke opp under
utvalgets forslag pa dette punkt og anbefaler at nylig vedtatte samarbeidsplikten i opplaeringsloven

viderefgres.

For @vrig nsker vi 3 understreke betydningen av at skole og barnehage samarbeider ogsa ved
flyttinger fra kommune til kommune. Stiftelsen er kjient med at bekymringsmeldinger ikke har blitt
fulgt opp av ny skole eller barnehage nar familiene har flyttet. Det er av stor betydning at tidligere
skole/barnehage girinformasjon til ny barnehage/skole om barnets situasjon slik at vold i naere

relasjoner ikke far vedvare.
4.2 Tverrfaglig samarbeid

Utvalget anbefaler a styrke det tverrfaglige samarbeidet rundt barn og unge som har behov for
samordnede tjenester ved at det utarbeides en egen lov eller forskrift om samarbeid basert pa skissen
fra de fem direktoratene i 0-24 samarbeidet. Volds- og overgrepsutsatte barn og unge faller ofte i
kategorien av elever som har behov for langvarige og koordinerte tjenester. | slike saker er samarbeid
rundt vurderingen av barnets beste svaert viktig. Vi statter derfor forslaget om en egen samarbeids-

lov/forskrift da vi har troen pa at dette vil styrke de ulike tjenestenes kjennskap til egne og andres
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plikter og minimere sektorskillene.
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