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Horingsuttalelse NOU 2020: 14 - Ny barnelov

Innledende betraktninger

Stine Sofies Stiftelse arbeider for en barndom uten vold og overgrep gjennom a forebygge og
avdekke vold og seksuelle overgrep mot barn, samt ivareta barnet, deres pargrende og etterlatte.
Stiftelsen arbeider mangfoldig med denne tematikken. Vi utvikler konkrete tiltak og arbeider
rettspolitisk for a styrke rettsikkerheten til volds- og overgrepsutsatte barn og deres trygge
omsorgspersoner. Vare innspill vil avgrenses til de punkter i haringsnotatet som er av betydningen for

denne gruppen.

Stiftelsen gnsker a bersmme barnelovutvalget for & ha inntatt en innledende del i utredningen som er
laget spesielt for barn og unge. Vi vil ogsa beremme utvalget for det grundige arbeidet som er gjort
med a utrede de ulike sparsmalene i mandatet. Viserimidlertid at flere viktige omrader dessverre er
utelatt utvalgets behandling, og at det er henvist til behov for ytterligere utredninger pa grunn av
tidsknapphet. Stiftelsen har forstaelse for at utvalget - pa grunn av knapp tid - har mattet avgrense
mot enkelte temaer. Viskulle likevel sett at departementet hadde gitt utvalget tilstrekkelig tid, slik at
viktige - og etter vart syn helt sentrale omrader - kunne ha blitt behandlet. Det vises spesielt til

ordningene med tilsyn under samveer samt ordningen med barnets advokat.

NOU kapittel 7 - Formal og prinsipper

Barnelovutvalget har vurdert om det skal inntas en formalsbestemmelse i loven. Utvalget anbefaler at
loven skal apne med en bestemmelse som forankrer barnets beste som et grunnleggende hensyn.
Loven skal ifglge ny § 1-1annet punktum «medverke til at barn og unge blir matte med kjserleik og
respekt og far ein trygg oppvekst». Utvalget har videre vurdert om prinsippet om likestilt foreldreskap

skal tas inn som et grunnleggende hensynilovens innledende bestemmelse. Utvalget mener
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prinsippet om likestilt foreldreskap ivaretas gjennom vurderingen av barnets beste som alle
handlinger og avgjerelser skal bygge pa, og at det derfor ikke skal laftes opp som en annet

grunnleggende hensyn.

Stiftelsens synspunkter

Stiftelsen statter fullt ut barnelovutvalgets vurderinger og anbefalinger pa dette punkt.

NOU kapittel 8 - Barns rettigheter

Utvalget foreslar at barneloven klart og tydelig ma fortelle at barnet er hovedpersonen i barneloven.
Barnet er hele utgangspunktet for loven, og har seeregne rettigheter som gjelder spesielt for det. For

a sikre dette foreslar utvalget a fremheve barns rettigheter lovens innledende kapittel.

Barnets beste

Utvalget foreslar & tainn en generell bestemmelse om barnets beste farst i loven, som § 1-1. 1 tillegg til
eninnledende fanebestemmelse ber ogsa prinsippet om barnets beste tas inn enkelte andre stederi
loven, der det kan konkretiseres etter behov. Utvalget har dreftet, men foreslar ikke at en innledende
bestemmelse om barnets beste bar gi uttrykk for hvilke momenter som skal innga i en barnets beste-

vurdering.

Stiftelsens synspunkter

Stiftelsen statter utvalgets forslag om a tydeliggjere at barnet er hovedpersonen i barneloven ved at
det blant annet tasinn en generell bestemmelse om barnets beste i lovens farste bestemmelse.
Stiftelsen menerimidlertid det er en stor svakhet at den innledende bestemmelsen om barnets beste
ikke gir uttrykk for hvilke momenter som inngarien barnets beste-vurdering. Stiftelsen erfarer at det
rader stor tvilom hvordan en barnets beste-vurdering skal gjennomfares i praksis. Denne tvilen
erfarer vibade hos barnets omsorgspersoner og blant fagfolk som jobber med barn og unge i ulike
sektorer. For at loven skal bli lett tilgjengelig og brukervennlig for barn og foreldre, mener vi at
momentene som er fremhevet av FNs barnekomite i Generelle kommentarer nr. 14 (2013) til
barnekonvensjonen artikkel 3, bar fremga direkte av loven. Det ber presiseresiloven at disse
momentene gir anvisning pa en ikke uttemmende liste (se figur 1). Det ber videre presiseres at detien
barnets beste-vurdering ma foretas en konkret vurdering av hvilke momenter som skal inng3, og

hvilken vekt disse skal tillegges i den enkelte sak.



BARNETS EGNE SYNSPUNKTER

BARNETS IDENTITET

BARMETS FAMILIEMILJ@ OG RELASJONER

@ — OMSORG, BESKYTTELSE OG SIKKERHET

BARNETS SARBARHETSSITUASIJON

BARMNETS RETT TIL HELSE

BARMNETS RETT TIL UTDANNING

(Figur 1))

Barnets rett til 3 bli hart

Utvalget mener at retten til a bli hart ma komme tydeligere frem flere steder i barneloven. For det
forste foreslar utvalget at retten til & bli hert skal veere en av de rettighetene som laftes fremi et
innledende kapittel, og har derfor foreslatt en bestemmelse om dette i lovutkastet § 1-2. Utvalget
foreslar ogsa at retten til & bli hertinnad i familien skal veere lovfestet, som i dag. Prinsippet foreslas
plassert som en del avinnholdet i foreldreansvaret, som en plikt for foreldrene til & hgre barnet.
Utvalget foreslar videre at barnets rett til & bli hert tydeliggjeres som en rettighet nar saker om
foreldreansvar, fast bosted, samveer og flytting med mer, skal behandles for domstolene. Utvalgets
nye bestemmelse tydeliggjer at dommeren har plikt til & serge for at barns rett til & bli hert blir
ivaretatt i denrettslige prosessen som skal lede frem til en avgjerelse av foreldretvisten. Utvalget

foreslar ogsa lovfesting av retten til a si sin mening og bli hert nar saken er pa meklingsstadiet.

Stiftelsens synspunkter

Stiftelsen statter utvalgets intensjon om a tydeliggjere barnets rett til 8 bli hart. Vimener det er viktig
at dennerettigheten inntasilovensinnledende kapittel og at rettigheten presiseres ytterligere i
tilknytning tilinnholdet i foreldreansvaret og i forbindelse med saksbehandling av foreldretvister.
Stiftelsen finner grunn til & presisere at det eksisterer ulike oppfatninger av barns rett til medvirkning

og deres rett til & bli hert. Var erfaring er at det ofte réder tvil om hva disse begrepene innebeerer og

1Kriz, K., og Skivenes, M., (2017). «Child welfare workers' perceptions of children's participation: a comparative study of
England, Norway and the USA (California)”. Child & Family Social Work, 22(2), s. 11-22.
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hvordan disse rettighetene skal ivaretas, felgelig oppstar det ofte utfordringer med praktiseringen.
For a sikre reell medvirkning er man avhengig av at den eller de som skal hegre barnet har tilstrekkelig
kunnskap om relasjoner og betydningen dette har for & etablere tillitt, vise empati, annerkjennelse og
det a lytte til barn. De som skal hare barnet og sikre barnets medvirkning ma videre ha tilstrekkelig tid,
og vite hvordan de skal strukturere samtalen for a legge til rette for en meningsfull medbestemmelse.
Det er viktig & forhindre at barnets rett til medvirkning reduseres til symbolsk deltakelse for a oppna
lovens vilkar. Barn ma gis plass, informeres pa en alderstilpasset mate, fa mulighet til & delta og ta
initiativ.? Barn ma videre forstds i lys av sine seertrekk. Noen barn har verken forutsetninger eller
mulighet til 3 uttrykke seg verbalt, dette ma hensyntas nar disse rettighetene skal praktiseres.
Stiftelsen mener pa denne bakgrunn at retten til 3 bli hert og retten til medvirkning ber presiseres i
forskrift eller sektorspesifikke faglige retningslinjer. Slike retningslinjer bar presisere hvordan barns
atferdsuttrykk og symptomer, herunder fysiske og psykiske markarer, skal tolkes og vektlegges for &
sikre barnets rett til & bli hert og til 8 medvirke. Det bar veere tydelige henvisninger til slike

presiseringer i barneloven.

Prinsippet om barnets rett til ikke-diskriminering

Utvalgets flertall mener det ikke er ngdvendig a innta en egen bestemmelse om retten til ikke-
diskriminering i barneloven fordi de mener dette prinsippet star stott pa egne benii
menneskerettighetene og i diskrimineringsloven. Utvalgets mindretall mener derimot at retten til
ikke-diskriminering, som en av de fire sentrale prinsippene i barnekonvensjonen, méa vaere med i

barnelovens innledende kapittel om barns grunnleggende rettigheter.

Stiftelsens synspunkter
Stiftelsen stotter mindretallets vurdering om at retten til ikke-diskriminering méa inntas i barnelovens

innledende kapittel.

Retten til liv, overlevelse og utvikling

Utvalgets flertall mener det ikke er ngdvendig @ innta en egen fanebestemmelse om barns rett til liv,
overlevelse og utvikling i lovens ferste kapittel, fordi de mener dette er rettigheter som allerede
realiseres gjennom barnelovens og barnekonvensjonens bestemmelser. Mindretallet mener derimot
at retten til livog optimal utvikling ogsa tilherer de fire sidestilte, sentrale rettigheteri

barnekonvensjonen og mener falgelig at dette harer med i barnelovens innledende bestemmelser.

2Hart, R. A. (1992).



Stiftelsens synspunkter

Stiftelsen statter mindretallets vurdering om at retten til liv, overlevelse og optimal utvikling ma
inntas i barnelovens innledende kapittel. Stiftelsen vil bemerke at denne rettigheten har naer
tilknytning til barnets rett til utdanning og helse, slik disse rettighetene er forankret i henholdsvis
barnekonvensjonen artikkel 29 og 24. Vi mener derfor det er viktig at ogsa denne bestemmelsen
leftes opp i det innledende kapittelet slik at lovens @vrige bestemmelser skal matte tolkes i lys av

denne.

Retten til omsorg
Utvalget foreslar at retten til omsorg laftes frem som en av de innledende bestemmelsene i loven,

Omsorg skal etter utvalgets syn forstas vidt & omfatte bade fysisk, emosjonell og materiell omsorg.

Stiftelsens synspunkter
Stiftelsen statter utvalgets forslag, men mener at utvalgets presisering av omsorg - at det omfatter

bade fysisk, emosjonell og materiell omsorg - bar inn i bestemmelsens ordlyd i § 1-3 farste ledd.

Saerlig om beskyttelse mot vold mv

Utvalget foreslar en bestemmelse i lovens innledende kapittel som slar fast at barn har rett til
beskyttelse mot vold, overgrep og hensynslasatferd, og at barn ikke skal behandles slik at den fysiske
eller psykiske helsen blir utsatt for fare eller skade. Vernet mot vold er etter utvalgets mening et sa
viktig og sentralt prinsipp at det bar komme frem tidlig i loven. Barneloven bgr ikke kunne gi noen
som helst tvilom at verken foreldre eller andre omsorgspersoner kan uteve noen som helst form
former for vold mot barn. Utvalget garinn for en ordlyd som eksplisitt nevner vold, overgrep og annen
hensynslas atferd og at barnet ikke skal behandles slik at den fysiske eller psykiske helsen blir utsatt

for skade eller fare.

Stiftelsens synspunkter

Stiftelsen statter utvalgets forslag. Det er sveert viktig at forbudet mot vold, overgrep og hensynslas
atferd lagftes opp i det innledende kapittelet, ogi tillegg presiseres under kapitlene om foreldreansvar
og samveer. | tillegg til forbudet mot vold, overgrep og hensynslas atferd, mener stiftelsen at
barnekonvensjonens artikkel 39 om barnets rett til ivaretakelse etter volden, |lgftes frem i denne
bestemmelsen. Retten til fysisk og psykisk rehabilitering og sosial reintegrering som falger av denne
konvensjonsbestemmelsen mener vi er av stor betydning for vurderingen av de gvrige

bestemmelsene i barneloven. Eksempelvis bar hensynet til barnets behov for fysisk og psykisk
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rehabilitering komme i forgrunnen i saker om foreldreansvar og samvaer der det er mistanke om at en

eller begge foreldre har utsatt barnet for vold, overgrep eller hensynslgs atferd.

Barnets rett til familieliv

Utvalget foreslar a viderefgre utgangspunktet om at bade barn og foreldre har rett til samvaer nar

Stiftelsens synspunkter

Stiftelsens synspunkter



