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Haringssvar: Forslag til endringer i straffeprosessloven og
straffeloven (etterforsknings- og pataleplikt i store straffesaker,

nytt straffebud og serieovergrep mv.)

Stine Sofies Stiftelse arbeider for en barndom uten vold og overgrep gjennom a forebygge og
avdekke vold og seksuelle overgrep mot barn, samt ivareta barnet, deres pargrende og etterlatte.
Stiftelsen arbeider mangfoldig med denne tematikken. Vi utvikler konkrete tiltak og arbeider
rettspolitisk for & styrke rettsikkerheten til volds- og overgrepsutsatte barn og deres trygge

omsorgspersoner.

Som utgangspunkt for vart haringssvar bemerkes det at det i Igpet av de siste manedene er sendt ut
en rekke haringer som omhandler strafferettslige og straffeprosessrettslige omrader. Det fremstar for
oss som at konsekvensene av samspillet mellom alle de foreslatte endringene er lite gjennomtenkt og
slar seerlig negativt ut for de som blir utsatt for kriminalitet som vold og seksuelle overgrep. Stiftelsen
serat mange av forslagene, blant annet det som na besvares, legger et sterkt fokus pa

kostnadsbesparelse pa bekostning av forneermedes rettssikkerhet.

Hensikten bak lovforslaget er a muliggjere avgrensninger av store straffesaker, for a spare ressurser

og frigjere kapasitet for patalemyndighet og domstol.

Det vises ferst til de foreslatte endringer i straffeprosessloven § 224. Slik stiftelsen ser endringen er
denne ment a gi myndighet til politiet og patalemyndighetene til a tilskjeerer og avgrense
straffesakers omfang. Stiftelsen ser behovet for denne muligheten, seerlig fordi en forlenget
etterforskning av et stort antall lovbrudd som ikke medfgrer noen endring i utmalt straff vil ga ut over

kapasiteten til & etterforske andre, like grove lovbrudd. Stiftelsen ser likevel store mangler ved en slik
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lzsning, og vil fremme noe av var bekymring samt forslag til tiltak som kan veere med pa a begrense de

negative effektene av dette.

Departementet skisserer to ulike lgsninger:

e Presisereistraffeprosessloven § 224 at «Riksadvokaten kan gi retningslinjer om den
neermere gjennomfaringen og om begrensninger i plikten, blant annet om avgrensning av
etterforskning i omfattende saker.»

e Angiiloven at etterforskningen kan avgrenses etter ulike akser, herunder kretsen av
forneermede, antall og omfang av straffbare forhold, rettshandhevelseshensyn,

prosessgkonomiske hensyn og hensynet til fornaermede.

Stiftelsen stiller seg skeptisk til at Riksadvokaten skal gis en slik «blankofullmakt» som det legges opp
tili forslaget. Stiftelsen mener at visse begrensinger i fullmakten til & gi retningslinjer ber foreligge i

lovs form. Det vises til var videre kommentar til forslaget.

Det stiftelsen ser pa som en av de store manglene ved dette forslaget er at en sak da kan avgrenses
mot noen fornaermede, allerede under etterforskningen av eksempelvis nettovergrepsaker av stort
omfang. Forneermede i disse sakene er ofte barn under 16 ar som har blitt lurt, truet eller manipulert
til 3 sende bilder og videoer av seg selv til andre, gjerne en gjerningsperson som lyver om sin alder,
kjgnn og lignende. Fornaermede i disse sakene far ofte sine bilder/videoer spredt videre, og ma leve
med en usikkerhet om de vil bli gjenkjent og knyttet til bildene/videoene i lang tid. Stiftelsen mener
det vil veere skadelig for bade disse barnas rettsikkerhet og den generelle rettsoppfatningen at disse
forholdene ikke skal etterforskes eller patales utelukkende fordi gjerningspersonen har begatt

lignende forbrytelser mot mange personer istedenfor fa.

Stiftelsen er av den klare oppfatning at det som hovedregel ikke ber vaere anledning til & avskjaere
etterforskning nar forneermede er under 18 ar. Vi mener at rettsgkonomiske hensyn ikke kan settes
over forpliktelsene vare blant annet i Barnekonvensjonen artikkel 19 og Den Europeiske
Menneskerettighetskonvensjonen artikkel 8. Videre bgr det utvises stor forsiktighet med & avskjeere
patale nar forneermede er under 18 ar, men dersom etterforskning er giennomfert vil det veere mulig
for det offentlige a iverksette andre tiltak for d ivareta ofrene som blir avskaret fra sine rettigheter som

partisaken.



Stiftelsen mener at alle ofre i en sak uansett skal avhgres far avskjseringen fra etterforskningen

foretas, og avskjseringen foretas som en pataleunnlatelse.

Det vises til at det a bli avskaret fra en etterforskning og patale medferer rettighetstap, som retten til
innsyn, retten til & bli hart i egen sak, retten til a fremme sivile krav i straffesaken og retten til juridisk
bistand. Det ber ogsa stilles sparsmal om hva slags mulighet forneermede som blir avskaret fra
straffesaken har til & sgke voldsoffererstatning, nar forslag til ny voldsoffererstatningslov stiller krav
om domfellelse for a kunne kreve slik erstatning. Stiftelsen kan heller ikke se at prinsippet om barnets

beste er hensyntatti tilstrekkelig grad.

Vare ovennevnte bekymringer kan til en viss grad reduseres ved at de foreslatte retningslinjer fra

Riksadvokaten stiller strenge krav om at det i de saker straffesaken tilskjaeres gjeres felgende grep:

- Detstilles krav til at en vurdering av barnets beste er gjennomfgart for hver forneermede i saken
som avskjeeres fra etterforskning/patale

- Alleforneermedeien sak skal avhgres for avskjaering foretas

- Desom avskjeeres fra etterforskning/patale blir gitt mulighet til & uttale seg om dette under
etterforskning/ far patale etter veiledning fra for eksempel Stettesenter for
kriminalitetsutsatte eller Statens Barnehus

- Encellerflere offentlige instanser, som for eksempel Statens Barnehus eller Stgttesenter for
kriminalitetsutsatte, utrustet med den kompetanse som er nedvendig for & ivareta den fysiske
og psykiske helse til de barn under 18 ar som blir avskaret fra patale, og disse fornaermede gis
og gjeres kjent med et tilbud om veiledning og statte som kan utgves avdenne/disse
offentlige instansene

- Avskjeeringen blir gjort ved pataleunnlatelse

- Atpolitiet bistar med a fjerne digitale spor, bilder, videoer og lignende som urettmessig har
blitt spredd av gjerningspersonen i nettovergrepssaker eller saker av samme karakter

- Atdetdavskjeeres fra en straffesak pa dette grunnlaget ikke medferer et tap av muligheten til

a soke voldsoffererstatning

Hva gjelder siste punktilisten over ser stiftelsen at det potensielt vil blien motstrid mellom behovet
for d avgrense en sak og forneermedes mulighet til & fa fremsatt sitt krav om erstatning, da dette etter
forslag til ny voldsoffererstatningslov skal fremmes i retten. Stiftelsen mener det er urimelig a kreve at

barn og unge skal matte fremsette dette kravet sivilt. Dette kan for eksempel Izses ved at det ved

; A



egen hjemmel dpnes for at politiet eller patalemyndighetene kan bekrefte overfor
voldsoffererstatningmyndighetene at forneermede ville veert tatt inn i patalen om det ikke var behov

for en avskjeering pa grunn av antallet ofre i saken.

Oppsummert mener Stine Sofies Stiftelse det er uforsvarlig & apne for tilskjeering av straffesaker med
forneermede utsatt for en ulovlig handling uten at rettsikkerheten til, samt ivaretakelsen og
oppfelgningen av de fornaermede barna sikres. Stiftelsen er prinsipielt uenigiat ressurs- og
kapasitetshensyn kan settes over vare internasjonale forpliktelser til 8 straffeforfglge seksuelle

overgrep mot barn og ivareta barna etter det vonde har skjedd.!

Stiftelsen er bekymret for at en slik generalisering som foreslatt i ny bestemmelse om serieovergrep
av hvert lovbrudd vil fare til en falelse av a fa sin opplevelse anonymisert av staten for fornaermede i
sakene. Stiftelsen mener at dette kan avhjelpes ved at forneermede ikke mister sin status som part i
saken, og fortsatt vil ha krav pa bistandsadvokat i saker som omfattes avdenne nye bestemmelsen.
Det vises til punkt 8.5.2.3 i Hering - Forslag til ny lov om erstatning fra staten til voldsutsatte, s. 49.2 |
dette punktet fremgar det at: «Justis- og beredskapsdepartementet sendte 31. august 2020 p&
hering forslag til endringer i straffeprosessloven og straffeloven (etterforsknings- og pdtaleplikt i
store straffesaker, nytt straffebud om serieovergrep mv.). | heringsnotatet foreslds det et nytt
straffebud om serieovergrep. Dersom det blir vedtatt, vil samtlige seksuelle overgrep en
gjerningsperson har begdtt, og som anses som en del av det straffbare forholdet, bli rettskraftig
avgjort ved pddemmelse. Om det senere viser seg at gjerningspersonen er skyldig i mer omfattende
overgrep enn det som var nevnt i tiltale, kan det medfere at enkelte voldsuttsatte ikke far
muligheten til & fd som sak etterforsket og pddemt. Disse fornsermede kan ga til sivilt seksmdal mot
skadevolder for erstatning. Dersom skadevolder er demt for et stort antall overgrep og det er avklart
at han ogsd har utsatt seker for overgrep, vil det etter hva departementet forelepig kan se, ikke vaere
behov & kreve dom for erstatning. Departementet antar at et unntak fra kravet om dom ogsé ber

gjelde i slike tilfeller, men at skadevolder ber vaere part i saken.»

Bade forneermede som avskjeeres etter ny § 224 og etter ny bestemmelse om serieovergrep anses av
stiftelsen a kunne falle inn under kategorien i dette punktet - Saker med et saerlig heyt antall

forneermede. Stiftelsen mener at det vil veere helt uakseptabelt 8 kreve at forneermede selv gar til

! Det vises til Barnekonvensjonen artikkel 19.2, EMK art. 8, Lanzarotekonvensjonen art. 20 og BK samt
Barnekonvensjonen art. 39 om rett til oppfalgning.

2 https://www.regjeringen.no/contentassets/6d41d8f0d0e64100a72bc2a6bas8f6c6e/horingsnotat---forslag-til-ny-lov-om-
erstatning-fra-staten-til-voldsutsatte.pdf
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sivilt seksmal om det kommer frem at gjerningspersonen er skyldig i mer omfattende overgrep enn
det som var nevnti tiltale. Dette viser ogsa en av de store svakhetene ved at regelverket dpner opp for
avskjeering pa etterforskningsstadiet. Hva gjelder siste del av forslaget referert til over gjelder de
samme bekymringene. Hvordan blir fornaermedes rettigheteri ettertid av en rettskraftig dom
pavirket av at han eller hun ble avskaret fra etterforskning eller patale. Deres sak vil i beste fall bli
vesentlig darligere belyst, og i verste fall ikke belyst i det hele tatt, og deres mulighet til a kreve en

rettferdig voldsoffererstatning fjernes ettersom deres sak ikke er etterforsket.

Summert kan stiftelsen se behovet for a sikre kapasitet til at flere lovbrudd begatt mot barn blir
etterforsket, men er svaert bekymret for at bestemmelsen vilramme forneermede urettmessig tungt.
Vare bekymringer er knyttet til at fornaermedes rettssikkerhet svekkes, samt at deres rettigheter som
partien sakblir fjernet. Stiftelsen er av den klare oppfatning at dersom endringene skal giennomfares
ma andre meget omfattende tiltak iverksettes for & verne om fornsermedes rettssikkerhet og
medfalgende rettigheter. Til sist papekes det at dersom endringen gjennomferes ma den uteves med
stor forsiktighet, og ikke bli en enkel metode for politi- og patalemyndighet a redusere sitt arbeid og

saksomfang pa bekostning av de fornaermedes rettigheter.

Med vennlig hilsen

> g
s

//"

s

P

/v e '«//A'(/ /'// / 2 AVAYE & .

Endre Bendixen

Generalsekretaer Juridisk rédgiver

Stine Sofies Stiftelse Stine Sofies Stiftelse



